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Diskussionspapier

Mehr Beschaftigung durch niedrige L6hne?
Niedriglohnstrategien zur Beseitigung der Arbeits-
losigkeit aus frauenpolitischem Blickwinkel

Einleitung

Angesichts der wirtschaftlichen Lage sowie
der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit in
Deutschland nimmt der Druck zu, wirksame
Strategien zum Abbau der Arbeitslosigkeit zu
entwickeln. Die bei vielen bestehende
Ratlosigkeit wird offensichtlich, wenn es
darum geht, konkrete Losungsansétze zu
prasentieren und so ,,jagt* in jlingster Zeit
eine Reformidee die ndchste.

Mal wird der Eindruck vermittelt, dass die
flachendeckende Einflihrung von sogenann-
ten Kombilohnmodellen die Probleme am
Arbeitsmarkt nachhaltig l6sen kann, ein
anderes Mal ist es die geringfligige Be-
schaftigung, die erneut auf den ,,Priifstand*
gehort — ebenso wie die in dieser Legis-
laturperiode eingefiihrten Teilzeit- und
Befristungsregelungen.

In der aktuellen Debatte wiederum greifen
Forderungen nach Ausweitung des Nied-
riglohnbereiches verbunden mit einer Reform
unseres Tarif- und Sozialsystems um sich —
verquickt mit Vorstellungen, Arbeitslosen-
und Sozialhilfe zusammenzulegen. Der Ruf
nach Deregulierung wird lauter, der Druck
auf die von Arbeitslosigkeit Betroffenen und
nicht zuletzt auf die Léhne nimmt zu. Konse-
quenterweise wird von arbeitgebernahen
Forschungsinstituten immer wieder das der-
zeitige Niveau der Sozialhilfe als Mindest-
einkommen bei Nichterwerbstatigkeit zur
Diskussion gestellt.

Deshalb werden wir uns in diesem Diskussi-
onspapier nicht ausschlieBlich mit Niedrig-
lohnstrategien auseinandersetzen, sondern
versuchen, die unterschiedlichen Facetten
dieses Themas néher zu beleuchten. Wir
wollen dabei der Frage nachgehen, ob bzw.
wieweit die unterschiedlichen Strategien fur
eine Bewaltigung der Beschéftigungs-
probleme tauglich sind.

Das soll insbesondere aus frauenpolitischer
Sicht geschehen, denn — auch wenn es bis-
her wenig diskutiert wird — so sind es vor
allem Frauen, die man meint mit derartigen
Konzepten in den Arbeitsmarkt integrieren
zu konnen.

Mit der 6ffentlichen Debatte tiber den Niedrig-
lohnbereich wird der Eindruck vermittelt, dass
durch die Forderung der Beschaftigung im
Niedriglohnbereich das Problem der Arbeits-
losigkeit insgesamt gel6st werden kénnte.

Die Niedriglohnstrategen gehen von folgen-
den — nach unserem Dafirhalten falschen —
Grundannahmen aus:

Zum einen fehle es nicht an Arbeit, sondern es
komme lediglich darauf an, die entsprechen-
den Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass
endlich der vorhandene Bedarf an — vor allem
personlichen und haushaltsbezogenen —
Dienstleistungen sich auf dem Markt entfalten
kann. Dem stehe entgegen, dass die Gewerk-
schaften in den letzten Jahren die unteren
Tarifgruppen zu stark angehoben oder abge-
schafft hatten, ohne Riicksicht auf die niedrige
Produktivitat von gering Qualifizierten zu
nehmen. Seien personenbezogene Dienst-
leistungen zu teuer, wilrden die Menschen
diese Tatigkeiten selbst erledigen. Wiirde es
dagegen gelingen, die Entstehungskosten und
die Preise durch niedrigere Arbeitskosten zu
senken, so die Annahme, wiirde die Nachfrage
enorm ansteigen.

Zum anderen — so die Niedriglohnstrategen —
fehle Arbeitslosen der Anreiz zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit, wenn das erzielbare
Netto-Einkommen bei einer Erwerbstatigkeit
im Vergleich zum Sozialhilfeniveau bzw. zur
Arbeitslosenhilfe unter der Transferleistung
liege (vgl. Bécker 2000).

Diese Uberlegungen lassen auRer acht, dass
bei der Niedriglohnstrategie durchgéngig von
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niedrig qualifizierten Arbeitsplatzen im
Dienstleistungssektor die Rede ist. Um
welche Dienstleistungen es sich hier genau
handelt, wird oft nicht ndher erldutert.
Hinweise auf die Beschaftigungsllicken im
Gesundheitswesen und in sozialen und
privaten Diensten lassen allerdings erahnen,
dass es sich hier in erster Linie um bisherige
Frauenarbeitsplatze handelt.

Ohne dies offen zu sagen, werden personen-
bezogene und soziale Dienstleistungen hier

mit unqualifizierten Tatigkeiten gleichgesetzt.

Dass aber der Marktpreis einer Dienstlei-
stung auch mit deren gesellschaftlicher
Akzeptanz zusamenhangt, wird in dieser
Argumentation leicht Gibersehen;
desgleichen, dass soziale Dienste eine hohe
fachliche Qualifikation voraussetzen.

Damit die Arbeitslosigkeit sinkt, so die Forde-
rung der Niedriglohnstrategen, sei eine Lohn-
senkung im Bereich gering qualifizierter Arbeit
notig. Da aber eine Lohnabsenkung zur Folge
hétte, dass die dann erzielten Nettoarbeits-
einkommen in der N&he von Unterstiitzungs-
leistungen wie Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe liegen, komme eine solche Lohnsenkung
nicht zu Stande.

Die erforderliche Tariflohnanpassung an
Veranderungen der Struktur der Arbeitsnach-
frage wird in dieser Logik durch die Fest-
legung der Sozialhilfeanspriiche verhindert.
Die Rolle und Funktion von Sozialleistungen
wird in der Debatte einfach ausgeblendet.

Arbeitnehmer/innen bendgtigten — so die
Behauptung — stérkere Anreize zur Auf-
nahme einer Arbeit. Hier schlief’t sich der
Kreis: Die derzeitige Diskussion um die Zu-
sammenlegung von Arbeitslosenhilfe muss in
diesem Kontext betrachtet werden. Es ist zu
befirchten, dass nach einer Zusammen-
legung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
nicht nur der Druck auf die Leistungsbe-
zieher/innen steigt, sondern letzten Endes
mit weiteren Einschnitten in die Sozial-
systeme zu rechnen ist. Der Druck auf die
Léhne wirde dann weiter steigen.

Befiirchtungen, dass durch Lohn- und
Sozialdumping Wettbewerbsverzerrungen
entstehen, die ganze Betriebe in ihrer
Existenz geféhrden, werden mit der
Bemerkung weggewischt, dass neue

Beschaftigungsmdglichkeiten entstehen.
Dafir fehlt bisher jedoch jeder Beweis. Im
Gegenteil belegen neuere Studien, dass
niedrige Léhne wegen fehlender Binnen-
nachfrage eine Wachstumsbremse darstel-
len kénnen. Es drangt sich der Verdacht auf,
dass es hier nicht darum geht, sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsplatze zu
schaffen.

Weiterhin bleibt unberiicksichtigt, dass es
inshesondere in Ostdeutschland bereits einen
ausgepragten Niedriglohnsektor gibt und

es dort vor allem an qualifizierten Arbeits-
platzen fehlt. So wandern inshesondere
junge Frauen und Mé&nner mangels Zukunfts-
aussichten nach Westdeutschland ab.

Angesichts der Tatsache, dass wir die

am besten ausgebildete Frauengeneration
aller Zeiten haben, stellt sich nicht nur in
Ostdeutschland die Frage, welche Gruppen
mit Niedriglohnstrategien eigentlich in den
Arbeitsmarkt integriert werden sollen.

Da Uberwiegend Frauen im Niedriglohnbe-
reich beschaftigt sind, ist es erforderlich, dass
die gewerkschaftliche Frauenpolitik die
beschaftigungspolitischen Auswirkungen
der bisher diskutierten und umgesetzten
Konzepte und Modelle beleuchtet, priift und
bewertet.

Vor diesem Hintergrund ist es unserer
Meinung nach notwendig, Mindestanforde-
rungen an die Qualitat von Arbeitsplatzen zu
formulieren, Losungsansatze zu deren Imple-
mentation zu unterbreiten und Fragen zu
Bildung, Qualifikation oder berufshegleiten-
den MaRnahmen aufzuwerfen.

Weiterhin werden wir die Vorschldge des
DGB flir eine verbesserte Kooperation zwi-
schen Arbeits- und Sozialamtern darlegen.

Seite 4
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1. Niedriglohn

Bereits heute existiert unter den Vollzeit-
beschéftigen eine ausgepragte Niedriglohn-
problematik. So erhalten in Westdeutschland
35,5 % aller Vollzeitbeschaftigten weniger
als 75 % des durchschnittlichen Verdienstes
(Frauenanteil: 48 %). Das sind 6,76 Millio-
nen Menschen. Unter ihnen beziehen

4,57 Millionen zwischen 75 und 50 % des
Durchschnittverdienstes. Dabei handelt es
sich um sogenannte prekare Lohne.

Bei 2,19 Millionen liegt der Verdienst sogar
unter 50 % des Durchschnittslohns
(Armutsgrenze). Hier ist der Anteil der Frauen
mit 60 % sehr hoch. In Ostdeutschland
beziehen 430.000 Millionen Beschéftigte
Armutsl6hne (Frauenanteil: 66 %) und

1,21 Millionen (Frauenanteil: 39 %)

prekare Lohne, d.h. zwischen 75 und 50 %
des Durchschnittlohns. Wir haben also in der
Bundesrepublik Deutschland bereits fast

7 Millionen Vollzeitbeschéftigte, die nur ein
Einkommen erzielen, welches ein privates
Auskommen schon schwierig macht,
darunter 3,24 Millionen Frauen. In diesen
Berechnungen sind noch nicht die Teilzeitbe-
schaftigten, die atypisch Beschaftigten, wie
die 325-Euro—Kréfte, sowie die illegal
Beschéftigten enthalten.

Uberdurchschnittlich haufig sind im Niedrig-
lohnbereich Frauen anzutreffen. Gerade die
Sektoren, in denen Uberwiegend Frauen
arbeiten, weisen seit langem mit einem
uberdurchschnittlich hohen Beschaftigten-
anteil Niedriglohne auf (Gastronomie,
Geb&udereinigung, Textil- und Bekleidungs-
industrie). Bereits seit Jahren kritisiert die
gewerkschaftliche Frauenpolitik die struktu-
rellen Ursachen dieser Entwicklung und
fordert deren Beseitigung.

Aber auch innerhalb der meisten Wirtschafts-
zweige in Westdeutschland liegen die Unter-
schiede zwischen Mannern und Frauen beim
effektiven durchschnittlichen monatlichen
Arbeitseinkommen von ganzjéhrig Vollzeit-
beschaftigten zwischen 500 Euro bis

1.000 Euro, mit Ausnahme des Bergbaus.
Jedoch sind Lohndifferenzen von bis zu

750 Euro nicht nur im Einzel- und GroR-
handel, im verarbeitenden Gewerbe oder bei
den gesellschaftsbezogenen Dienstleistungen

vorzufinden, sondern in weitaus héherem
Mal3e (1.000 Euro) im Kredit- und Versiche-
rungswesen oder in den wirtschafts-
bezogenen Dienstleistungen.

Niedrigléhne bringen Gefahren mit sich, die
nicht nur die Einzelnen treffen, sondern die
Gesellschaft insgesamt. So sind Niedrigléhne
nicht nur in der betreffenden Branche eine
Bedrohung fiir arbeits- und sozialrechtliche
Mindeststandards, sondern auch dariiber
hinaus. Das Sozialversicherungssystem gerat
unter Druck. Individuell bedeuten Niedrig-
[6hne nicht nur Altersarmut — die dann durch
die Solidargemeinschaft abgefedert werden
muss —, sondern sie treiben die Spaltung der
Gesellschaft voran, mit allen gesellschaftli-
chen Folgen.

Tarifflucht und Tarifbruch nehmen zu, ebenso
wie illegale Beschaftigung und Schwarzar-
beit. Es wird schwieriger, Tarifvertrage fir
eine ganze Branche fiir allgemeinverbindlich
zu erklaren. Es besteht die Gefahr, dass wei-
tere Arbeitsplatze auBerhalb unseres Regel-
systems geschaffen werden und dass sich der
Kreis der Betroffenen durch unterschiedliche
Entwicklungen ausweiten wird. Niedrigst-
[6hne filhren zu einer Ausweitung von
Arbeitsplatzen auRRerhalb der arbeits- und
sozialrechtlichen Regelsysteme, d.h. zu mehr
prekérer Beschaftigung.

Die Gewerkschaften zielen dagegen auf die
Schaffung sozialversicherungspflichtig abge-
sicherter Arbeitsplatze.

2/2002
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2. Geringflugige Beschaftigung

In diesem Zusammenhang scheint die
geringfligige Beschaftigung ein politischer
Dauerbrenner zu bleiben. Insgesamt sind in
Deutschland etwa 4 Millionen Menschen
geringfligig beschaftigt. In Westdeutschland
betragt ihr Anteil an den geringfiigig Be-
schaftigten 70 %; in Ostdeutschland 60 %.
Haufig wird in der arbeitsmarktpolitischen
Debatte eine Reform der gesetzlichen Neu-
regelung der geringfligigen Beschaftigung
als Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit
gefordert. Auch wenn der DGB urspriinglich
weitergehende Vorstellungen zur Einbezie-
hung der geringfiigig Beschaftigten in die
Sozialversicherung hatte, ist es aus unserer
Sicht sinnvoll, die jetzige Regelung zu vertei-
digen, laufen wir doch sonst Gefahr, dass der
alte Zustand wieder hergestellt werden
konnte.

Unternehmerverbénde einzelner Branchen
fordern in regelmaRigen Abstanden, die der-
zeitige Geringfiigigkeitsgrenze von 325 Euro
deutlich zu erhdhen. Hinzu kommt die
Tatsache, dass auch in den verschiedenen
politischen Lagern eine Anderung der
Regelung anvisiert wird. So regte beispiels-
weise Bundeswirtschaftsminister Miiller an,
die Geringfligigkeitsgrenze auf 613 Euro
anzuheben, allerdings mit der Einschrén-
kung, dass Unternehmen dadurch keinen
Anreiz bekommen sollen, regulére Beschafti-
gung in geringfligige umzuwandeln.

Dies drfte in der Praxis kaum mdglich sein.

Auch Biindnis 90/Die Griinen wollen die
Geringfilgigkeitsgrenze auf 870 Euro anhe-
ben. Bis zu dieser Grenze soll es eine abneh-
mende Lohnsubvention geben.

Biindnis 90/Die Griinen versprechen sich
davon zusatzliche 100.000 Arbeitspléatze und
haben eine Summe flr die Lohnsubvention
von insgesamt tiber 102 Millionen Euro
errechnet. Die Nebenbeschaftigung soll steu-
erfrei werden. Sie argumentieren, dass es
zwischen 315 Euro und 920 Euro Einkom-
men eine Beschéftigungsliicke gibt.

Die CDU will Neben- und Zusatzverdienste
fordern mit einem Programm ,,Motivation
400*. Die Grenze fir geringfligige Beschaf-
tigung soll auf 400 Euro erhght werden und
die CDU will zurtick zur Steuerpauschale von

20 % fiir Arbeitgeber. Kanzlerkandidat Stoiber
hat verlauten lassen, dass er zwischen
700.000 und 800.000 Arbeitsplatze im Nied-
riglohnbereich schaffen will, vor allem durch
Lohnzuschiisse an Niedrigverdiener/innen,
gestaffelte Zuschiisse zu den Sozialversiche-
rungsbeitragen fiir Niedrigverdiener/innen und
die Ausweitung der geringfugigen Beschéfti-
gung durch die Anhebung der Geringfiigig-
keitsgrenze auf 400 Euro und Steuerfreiheit
fur Nebentétigkeiten.

Noch stérker will die FDP die Geringfugig-
keitsgrenze erhdhen: bis auf 630 Euro. Sie
will die Pauschalsteuer wieder einfiihren und
die Sozialversicherungspflicht abschaffen.
Erst ab einem Einkommen von monatlich
630 Euro sollen die vollen Sozialversiche-
rungsbeitrage fallig sein. Dabei zeigt eine
Studie des IAB, dass weder die Sozialver-
sicherungspflicht noch die Besteuerung der
breiten Akzeptanz der geringfligigen
Besché&ftigung etwas anhaben konnten
(vgl. Magvas 2001).

Diese Vorschlage zielen darauf ab, dass
weitere Personen — inshesondere Frauen — in
diese Beschaftigungsform gedrangt werden.
Auf die negativen Konsequenzen fir die
soziale Absicherung, beispielsweise bei
Arbeitslosigkeit oder im Alter, werden wir
spater noch eingehen. Die Folgen flr das
soziale Sicherungssystem sind bereits abseh-
bar: So schatzen Expert/innen, dass — wiir-
den etwa die CDU-Plane zur geringfiigigen
Beschéaftigung umgesetzt — den Renten-
kassen ca. zwei Milliarden Euro verloren
gehen wiirden.

Seite 6
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3. Kombilohn

Parallel zu der Neugestaltung der geringfugi-
gen Beschéftigung wurden in den letzten Jah-
ren verschiedene Kombilohnmodelle in
Deutschland umgesetzt (vgl. Tabelle 1a bis 1c).
Kombilohne sind definiert als die an die Auf-
nahme oder Ausibung einer Beschaftigung
gekoppelten staatlichen Transfers an die
Beschéftigten — und nicht an den Arbeitgeber.
Gedacht sind diese Modelle fiir bestimmte
Zielgruppen, meist Bezieher-/innen von
Arbeitslosengeld oder Arbeits-losenhilfe und
von Sozialhilfe. Uberwiegend wird die Auf-
nahme von sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhéltnissen gefordert.

Ein bundesweiter Kombilohn besteht seit 1996
als Regelinstrument mit der Arbeitnehmerhilfe.
(SGB 111 8§ 56, 421 b) Hierbei erhalten Arbeit-
nehmer/innen, die unmittelbar vorher Arbeits-
losengeld bzw. Arbeitslosenhilfe bezogen
haben, fiir eine nicht geringfugige aber eine
auf langstens drei Monate befristete Beschéf-
tigung 12,76 Euro zusétzlich zum Lohn. Dar-
Uber hinaus wurden in den letzten Jahren
mehrere regional begrenzte und Giberwiegend
auch zeitlich befristete Kombilohnmodelle
meist in Westdeutschland umgesetzt.

Im Sommer 2000 wurde das Mainzer Modell
(CAST-Sonderprogramm) und das damit ver-
wandte rheinland-pfélzische Kindergeldzu-
schlagsmodell befristet bis Ende 2002 einge-
fuhrt. Seit 1. April 2002 wurde die rechtliche
Mdglichkeit geschaffen, das Mainzer Modell
bundesweit auszudehnen.

Im Rahmen der freien Forderung werden
Kombildhne in Bremen, K6In und als
PLUSLohn in Duisburg realisiert.

Die 1998 erweiterte Mdglichkeit der Arbeit-
nehmerzuschusse der Sozialhilfe werden
insbesondere in Bremen in Kombination mit
der freien Forderung der Arbeitsamter, im Rah-
men des NRW-Biindnisses flr Arbeit (NRW-
Kombilohn K6&In und im Rhein-Sieg-Kreis), in
neun Kommunen Baden-Wirttem-bergs (Ein-
stiegsgeld), in sieben Kommunen Hessens
(hessischer Kombilohn) und im Kreis Berg-
strafle (BergstraBer Modell) befristet genutzt.

Im Zusammenhang mit diesen Modellen
werden auch das im Rahmen des CAST-
Sonderprogramms erprobte SGI-Modell sowie
das Elmshorner Modell genannt, obwohl in

beiden Modellen die Transferleistungen an die
Arbeitgeber gezahlt werden und es sich somit
nicht um Kombiléhne handelt.

Mit den Kombilohnmodellen wird die Auf-
nahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung geférdert. Der rheinland-
pfalzische Kindergeldzuschlag férdert auch
bereits bestehende Beschaftigungen.

Die Einkommensgrenzen sind in den unter-
schiedlichen Kombilohnmodellen sehr unter-
schiedlich geregelt. Auch die Hohe des maxi-
malen monatlichen Forderbetrags variiert

je nach Modell. Die Bezahlung in den vermit-
telten Tatigkeiten muss in den meisten Model-
len der tarifvertraglichen bzw. der orts-
Ublichen Bezahlung entsprechen.

Die Férderungshdchstdauer ist beim CAST-
Sonderprogramm mit zundchst eineinhalb
und inzwischen mit drei Jahren und beim
rheinland-pfalzischen Kindergeldzuschlag
mit zwei Jahren (iberdurchschnittlich lang.
Meist betragt die maximale Férderung ein
Jahr, bei der Arbeitnehmerhilfe drei Monate.

Die Arbeitnehmerhilfe verzeichnete im

Jahr 2000 in Deutschland mehr als 7.400
Zugénge. Von den regional umgesetzten
Forderkonzepten haben bislang nur das
Mainzer Modell, PLUSLohn Duisburg,

das Einstiegsgeld und der rheinland-
pfalzische Kindergeldzuschlag mit jeweils
300 - 600 Forderfallen mehr als 100 For-
derfdlle erreicht (vgl. Abbildung 1).

Werden diese Ergebnisse auf ganz Deutsch-
land hochgerechnet, ist der Erfolg gemessen
an zwei Millionen gering Qualifizierten
und/oder Langzeitarbeitslosen gering, so die
Einschétzung des IAB (vgl. Kaltenborn 2001).

Uber die Teilnehmer/innenstruktur liegen
bisher nur zu einigen Modellen Ergebnisse mit
unterschiedlicher Tiefe vor. So werden z.B.
nicht dberall geschlechtsspezifische Daten
erhoben. Insgesamt lasst sich belegen, dass
bei der Arbeitnehmerhilfe, dem Mainzer
Modell, beim Einstiegsgehalt, dem hessischen
Kombilohn und dem SGI-Modell der Frauen-
anteil zum Teil deutlich tiber 50 % liegt und
auch in einigen anderen Modellen die Frauen
stark vertreten sind (vgl. Abbildung 2).
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Gerade in den Modellen, die eine Teilzeit-
férderung zulassen, ist der Frauenanteil sehr
hoch. Beim Mainzer Modell und beim
Einstiegsgeld existiert kein Teilzeitabschlag,
d.h. die Forderbedingungen sind am Monats-
verdienst und nicht an den Stundenléhnen
orientiert. Andere Modelle, wie das Duisburger
LOHNPIus Modell, stellen von vornherein auf
eine Vollzeiterwerbstétigkeit ab und haben
daher iberwiegend Manner in der Férderung.
Grundsétzliche Kritik an den Kombilohnmodel-
len gibt es reichlich. Hier sollen die kritischen
Punkte fur Frauen aufgezeigt werden:

> Es besteht die Gefahr, dass Frauen (iber
die Kombilohnmodelle — wieder einmal —
in Niedriglohnbereiche gedrangt werden,
die kaum Qualifizierungs- und Aufstiegs-
maglichkeiten bieten.

> Frauen werden — nach dem Auslaufen der
Férderung — auf nicht existenzsichernde
Arbeitsplatze verwiesen. Haufig kdnnen
sie keine reguldren Arbeitsplétze finden,
weil ihnen — mangels Infrastruktur — die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht
méglich ist. Sie bleiben daher auf diese
Jobs angewiesen.

> Aus den bisherigen Begleitstudien geht
nicht hervor, inwieweit tatsachlich gering
Qualifizierte an diesen Modellen teil-
nehmen. Es miissen daher dringend
geschlechtsspezifisch differenzierte Daten
Uber die Qualifikation der Teilnehmer/
innen erhoben werden, aus denen ersicht-
lich wird, aus welchen Griinden Arbeits-
lose an diesen Modellprojekten teilneh-
men. Nicht nur um die ,,Faulenzer-
debatte* zu entkréftigen, ist eine Klarung
dieser Frage dringend erforderlich.

> Es besteht die Gefahr, dass reguldre Teil-
zeitarbeitsplatze flir Frauen in subventio-
nierte Arbeitsplatze umgewandelt werden.

> Mit den Kombilohnmodellen riickt die
Aufwertung von Arbeitsplatzen auf den
unteren Lohnstufen (Sockelbetrage) in
immer weitere Ferne.

> Auch die Ausgestaltung einiger Kombi-
lohnmodelle kann dazu fiihren, dass eine
Zunahme des Einkommens (z.B. Tarif-
erhéhung) einen Wegfall der Forderung
nach sich zieht und damit den Riickgang

des verfligharen Einkommens (Kombi-
lohnfalle).

> Zu den Beschaftigungsperspektiven nach
Ende der Laufzeit der Modelle kann noch
nichts gesagt werden. Es ist also nicht
sicher, wie groR der individuelle Einglie-
derungserfolg ist und ob Gberhaupt posi-
tive Besché&ftigungseffekte vor dem Hin-
tergrund der Mitnahme- und Verdran-
gungseffekte erzielt werden.

= Die Beschaffung mdglicher Kombilohn-
arbeitsplatze erweist sich als schwierig
und zeitaufwendig fir die Arbeitsamter.
So wurden allein fir das CAST-Sonder-
programm 7.700 Betriebe angespro-
chen. Uber die Halfte von ihnen hatte
keinerlei Interesse an den Forderinstru-
menten, ca. 500 wiinschten sich einen
Rickruf des Arbeitsamtes und 41 waren
mit einer personlichen Beratung einver-
standen. Dies legt die Vermutung nahe,
dass so viele Niedriglohnarbeitsplatze
nicht vorhanden sind und die Unterneh-
men eher an einer Subventionsspritze fir
ihre Lohnkosten interessiert sind — aller-
dings dann auf qualifizierter Ebene.

Es zeigt sich, dass hdufig mehr arbeitslose
Interessent/innen bereit sind, diese Chance
wahrzunehmen als Stellen angeboten
werden konnen. Wir begriiien Anstrengun-
gen, diesen Menschen eine Briicke in den
Arbeitsmarkt zu bauen. Wir werden jedoch
genau beobachten, wie sich die bundesweite
Ausdehnung der Kombilohnmodelle aus-
wirkt. Dazu bedarf es einer differenzierten
Erhebung und Analyse von Daten nach
Geschlecht, um Aufschlisse (iber die unter-
schiedlichen Problemlagen derjenigen zu
bekommen, die an diesen Modellprojekten
teilnehmen.

Inshesondere ist es wichtig herauszufinden,
wie hoch der tatséchliche Anteil von gering
Qualifizierten ist. So ergab die Zwischen-
bilanz des IAW zum Einstiegsgeld in
Baden-Wirttemberg, dass 77 % der Allein-
erziehenden einen BerufsabschluB hatten
und nur wegen Schwierigkeiten, Beruf und
Familie zu vereinbaren, an der Mafnahme
teilnahmen. Uber 90 % bejahten die Frage,
ob unzureichende Kinderbetreuungsange-
bote der Aufnahme eines reguléren Beschéf-
tigungsverhaltnisses entgegenstehen.
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4. Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe

und Sozialhilfe

Analog zu den offentlichen Diskussionen um
Niedriglohne wird in den letzten Jahren immer
wieder behauptet, dass durch eine radikale
Senkung der Sozialhilfe bis zu 3 Millionen
neue Jobs mdglich waren und damit die hohe
Arbeitslosigkeit zu senken sei. Dahinter steckt
die These, dass flir Bezieher/innen von Arbeits-
losengeld, Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
keine ausreichenden Anreize zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit bestehen.

In jiingster Zeit werden verstarkt Uberlegun-
gen laut, in der n&chsten Legislaturperiode
eine Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
(Alhi) und Sozialhilfe (HLU) anzustreben.

Der Vorsitzende der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Florian Gerster, pladierte kurzerhand dafir,
Arbeitslosen- und Sozialhilfe in einem
Sicherungssystem zu vereinheitlichen.

In diesen zugespitzten Vorschlagen,

die offenbar von Bundeskanzler Gerhard
Schroder gestiitzt werden, geht es nicht in
erster Linie um eine mdglichst effiziente
Zusammenarbeit zwischen Sozialdmtern und
Arbeitsamtern. Fiskalische Uberlegungen
stehen offenbar im Vordergrund.

Im Folgenden soll erstens der Stellenwert der
Arbeitslosenhilfe kurz analysiert werden und
zweitens die potentiellen Folgen einer solchen
Reform fiir die betroffenen Langzeitarbeits-
losen deutlich gemacht werden.

Zum Stellenwert
der Arbeitslosenhilfe

Von den 3.788.946 Arbeitslosen im Novem-
ber 2001 waren 1.508.476 Empfénger/innen
von Arbeitslosenhilfe; davon waren

642.094 Frauen. In den alten Bundesléndern
hat sich im Jahresdurchschnitt die Zahl der
Empfénger/innen von Arbeitslosenhilfe von
1994 bis 1998 um 300.000 erhéht; in den
neuen Bundeslandern um knapp

200.000 Menschen. Wesentliche Ursache
dafiir ist die steigende Zahl der Menschen,
die bei anhaltender Massenarbeitslosigkeit in
die Langzeitarbeitslosigkeit abgleiten.

Von allen registrierten Arbeitslosen ist gut
ein Drittel langer als ein Jahr arbeitslos.

Der durchschnittliche Frauenanteil an den
Langzeitarbeitslosen war zwischen 1998 und
2001 sogar hoher als der Frauenanteil an den
Arbeitslosen insgesamt. Besonders in den 6st-
lichen Bundeslandern war das Problem der
Langzeitarbeitslosigkeit fiir Frauen eklatant.
So lag ihr Anteil an den Langzeitarbeitslosen
1998 bei 66,3 % und sank dann bis zum Jahr
2001 auf 60,2 %. Dabei lag der Anteil der
Frauen an den Arbeitslosen im gleichen Zeit-
raum in den neuen Bundeslandern tber 50 %.

Zwar lag der Anteil der Frauen an den Lang-
zeitarbeitslosen in den alten Bundeslandern
auf niedrigerem Niveau als in den neuen,
jedoch stieg er in den letzten Jahren kontinu-
ierlich an. Betrug der Frauenanteil 1998 noch
44 %, so war er 2001 bereits auf 46,1 %
angestiegen. Der Anteil der Frauen an den
Arbeitslosen blieb dagegen im gleichen Zeit-
raum bei ca. 44 % stabil.

Langzeitarbeitslosigkeit bedeutet fir die
Betroffenen — neben den psychosozialen
Folgen — auch erhebliche finanzielle Ein-
buBen. Arbeitslosengeld wird in aller Regel
fur héchstens 12 Monate gezahlt, nur fur
Altere gibt es eine ldngere Bezugsdauer.
Viele Langzeitarbeitslose fallen daher nach
einem Jahr Arbeitslosigkeit aus dem Arbeits-
losengeldbezug heraus und sind auf Arbeits-
losenhilfe angewiesen. Wie auch beim
Arbeitslosengeld richtet sich die Hohe der
Arbeitslosenhilfe nach dem zuvor erzielten
Arbeitsentgelt. Arbeitslose ohne bzw. mit
Kind erhalten 53 % bzw. 57 % des pauscha-
lierten Nettoentgeltes.

Arbeitslosenhilfe wird jedoch nur gezahlt,
sofern eine Bed(rftigkeit vorliegt.

Die Bedurftigkeit bei der Arbeitslosenhilfe ist
jedoch nicht mit der Bedurftigkeit nach dem
Bundessozialhilfegesetz vergleichbar. Sie sagt
nichts Uber die tatséchliche BedUrftigkeit
einer Person oder Familie im Sinne des BSHG
aus, sondern errechnet sich einerseits aus
dem Einkommen der Arbeitslosen, anderer-
seits durch das Einkommen der Familie.
Nicht selten muss Sozialhilfe ergénzend zur
Arbeitslosenhilfe gezahlt werden.

Soweit es einen bestimmten Freibetrag tber-
schreitet, wird das Partnereinkommen
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berlicksichtigt. Dies gilt Ubrigens nicht nur
flr Verheiratete, sondern auch fiir ehedhnli-
che Gemeinschaften. Der Freibetrag bei der
Beriicksichtigung des Ehegatten/Partners in
der Arbeitslosenhilfe betragt zur Zeit
600,47 Euro monatlich. Bei Erwerbsein-
kommen des Partners erhoht sich dieser
Freibetrag um 150,12 Euro monatlich

(25 % des Grundfreibetrages). Alles was
Uiber 750,59 Euro hinausgeht, wird als Part-
nereinkommen angerechnet. In der neuen
Arbeitslosenhilfeverordnung vom 1.1.2002
wurde zudem festgelegt, dass dartber hin-
aus pro Lebensjahr 520 Euro des Vermdgens
anrechnungsfrei bleiben.

Gegentiiber dem vormals erzielten individuel-
len Netto-Arbeitsentgelt biiken Langzeitar-
beitslose insgesamt haufig mehr als die Hélfe
ihres Einkommens ein. Obgleich alle Arbeits-
losenhilfebezieher/innen Einkommensein-
buRen und haufig bereits eine gewisse Verar-
mung erleiden mussen, gibt es geschlechts-
spezifische Unterschiede. Frauen haben
bekanntlich oft ein niedrigeres Einkommen
als Ménner, beispielsweise weil sie schlechter
entlohnt werden oder Teilzeit arbeiten.

Dies hat haufig zur Folge, dass verheiratete
Frauen in Steuerklasse V gefiihrt werden.

Das Bemessungsentgelt bei Arbeitslosenhilfe
richtet sich jedoch nach dem letzten Netto-
einkommen und hat somit einen niedrigeren
Arbeitslosenhilfeleistungssatz zur Folge.

In den neuen Bundesléandern waren 1998
von 528.058 Bezieher/innen von Arbeits-
losenhilfe etwa 59 % weiblich. In den alten
Bundeslandern wurden 1998 an 89 % der
Frauen (Méanner 68 %) weniger als 600 Euro
Arbeitslosenhilfe ausgezahlt. In den neuen
Bundesléndern bezogen 79 % der Mé&nner
und 72 % der Frauen Arbeitslosenhilfe in
Hohe bis zu 600 Euro.

Bundesweit waren von allen Arbeitslosen-
hilfebezieher/innen unter 600 Euro immer
noch 39 % weiblich, dagegen waren nur

9 % derjenigen, die mehr als 900 Euro
erhielten, Frauen. (vgl. Sellach 2000) Fast
doppelt so viele junge Ménner wie Frauen
erhielten Arbeitslosenhilfe. Dies entspricht
nicht dem geschlechtsspezifischen Unter-
schied in der Erwerbsbeteiligung und der
Arbeitslosigkeit. Frauen erfiillen aufgrund der
Bedurftigkeitsprifung seltener die An-
spruchsvoraussetzungen fiir den Bezug von

Alhi als Mé&nner.

Doch obwohl sich die Bedurftigkeitspriifung
diskriminierend auf Frauen auswirkt, sind
immerhin noch 42,6 % der Arbeitslosenhilfe-
empféanger/innen Frauen.

Gegeniber der Sozialhilfe bietet der Bezug
von Arbeitslosenhilfe zahlreiche Vorteile, die
im Kontext der Uberlegungen einer Zusam-
menlegung von Alhi und HLU beriicksichtigt
werden mussen.

Im Unterschied zur Sozialhilfe werden bei
der Arbeitslosenhilfe Kindergeld, Wohngeld,
Baftg eines Angehdrigen sowie die Arbeits-
losenhilfe des Partners nicht angerechnet.
Des Weiteren sind Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrage, Versicherungspramien
und Werbungskosten vom Einkommen abzu-
ziehen. Auch ein PKW kann behalten werden
und Lebensversicherungen missen nicht ver-
wertet werden.

Darliber hinaus kénnen vom anrechenbaren
Einkommen noch Betrége fur Unterhaltsver-
pflichtungen abgezogen werden.

Bei der Sozialhilfe dagegen sieht die Lage
anders aus. Hier wird grundsatzlich jedes
Einkommen bedarfsmindernd beriicksichtigt.
Des Weiteren waren die Auswirkungen im
Hinblick auf die Rentenanspriiche gravierend,
falls die Arbeitslosenhilfe in die Sozialhilfe
uberfuhrt wirde. Wahrend fiir die Dauer des
Bezugs von Arbeitslosenhilfe Rentenversiche-
rungsbeitrage an die Rentenversicherungs-
trdger abgeflihrt werden, geschieht dies
wahrend des Bezugs von Sozialhilfe nicht.

Fur viele Frauen hatte dies besonders ein-
schneidende Langzeitfolgen, da Frauen
bekanntlich aufgrund geringerer Léhne und
kiirzerer Versicherungszeiten bereits jetzt nied-
rigere Renten erwarten als Mé&nner. Doch
damit nicht genug: Auch die herkémmliche
private Vorsorge (wie der Erwerb von Wohn-
eigentum und Lebensversicherungen) wird —
im Gegensatz zur Riester-Rente — wahrend
des Bezugs von Sozialhilfe angetastet.
Kleinere Vermdgen, die eine Familie oder
eine Einzelperson angespart haben, wiirden
bei dem Zusammenlegen beider Sicherungs-
systeme abschmelzen.

Wahrend in der Arbeitslosenhilfe ein Freibe-
trag von 520 Euro pro vollendetem Lebens-
jahr eingerdumt wird und flr den Ehepartner
bzw. die Ehepartnerin noch einmal der
gleiche Freibetrag gilt (z.B. 41.600 Euro
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bei zwei vierzigjahrigen Personen), muss eine
Familie ihr Vermdgen im Rahmen der Hilfe
zum Lebensunterhalt auf ca. 2.100 Euro
abschmelzen.

Potentielle Folgen einer
Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und HLU
far die Betroffenen

Eine Verschmelzung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe wére mit einem massiven Sozial-
abbau verbunden. Die Abschaffung der
Arbeitslosenhilfe und die Verlagerung der
finanziellen Verantwortung fiir die Langzeit-
arbeitslosen auf die Sozialhilfe wiirde das
Versicherungsprinzip in Frage stellen.
Beschaftigte, die tiber viele Jahre hinweg
Beitrdge bezahlt haben, hatten lediglich ein
Jahr lang Anspruch auf Arbeitslosengeld.
Der Anreiz, in ein solches Versicherungs-
system einzuzahlen, wére zunehmend gerin-
ger und es ist zu beflirchten, dass damit
langfristig gesehen eine Sdule unserer Sozial-
versicherung in sich zusammenfallen wiirde.

Die Uberschneidungsbereiche zwischen
Arbeitslosen- und Sozialhilfe werden iber-
zeichnet. Die FDP geht z. B. davon aus, dass
heute gut ein Drittel derer, die Arbeitslosen-
hilfe beziehen, gleichzeitig erganzende
Sozialhilfe erhalten. Tatséchlich jedoch z&hlt
die Sozialhilfestatistik im Jahre 2000 ,,nur*
228.000 Erwerbslose, die zugleich Arbeits-
losengeld oder Arbeitslosenhilfe erhielten.
lhre Zahl hat sich von 1998 bis 2000 um
gut 20 % verringert. 420.000 Erwerbslose
beziehen zudem Sozialhilfe ohne Unter-
stitzungsleistungen des Arbeitsamtes.

Nicht ein Drittel, sondern 10 % des Bestan-
des an Arbeitslosenhilfeempfangern beziehen
nach der letzten reprasentativen Erhebung
zugleich aufstockende Hilfe zum Lebensun-
terhalt, davon im Westen 13,6 % und 5,7 %
im Osten. Hinzu kommt eine Dunkelziffer von
denjenigen, die aus Scham, Furcht oder
Unkenntnis vor dem Rickgriff der Sozial-
behdrden auf vermeintlich oder tatséchlich
unterhaltspflichtige Angehérige ihre Hilfe
zum Lebensunterhaltsanspruch nicht geltend
machen.

Dies verweist auf einen weiteren Aspekt der
Sozialhilfe im Gegensatz zur Arbeitslosen-

hilfe. Wéhrend diejenigen, die Arbeitslosen-
hilfe beziehen, eine Versicherungsleistung in
Anspruch nehmen, fiihlen sich viele Men-
schen, die Sozialhilfe beantragen, als Bitt-
steller/innen. Dazu trégt auch bei, dass
Sozialhilfeempfénger/innen (Ausnahme:
Alleinerziehende) damit rechnen miissen,
dass ihre (erwachsenen) Kinder oder Eltern
zur Leistung von Unterhaltszahlungen heran-
gezogen werden.

Dadurch wird der Einzelne in familidre Ab-
hangigkeiten zurlickgeworfen. Bei einer
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe wiirde der Kreis derjenigen, die in
diese von vielen als unwirdig oder unmiin-
dig empfundene Lage geraten, stark aus-
geweitet. Nicht zuletzt wiirden durch eine
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
enorme Kosten auf die Gemeinden zukom-
men. Diese Gelder wirden dann an anderer
Stelle — wie z.B. dem Ausbau von Kinder-
tagesstatten — fehlen.
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5. Fazit: Arbeitsmarkt- und

beschaftigungspolitische Konsequenzen

Zusammenarbeit von
Arbeitsamt und Sozialamt

Die Doppelstruktur der sozialen Sicherung
bei Arbeitslosigkeit wirft in Zeiten von
Massenarbeitslosigkeit und einer Zunahme
von prekdren Arbeitsverhdltnissen nicht nur
flr Betroffene enorme Probleme auf.
Einerseits sind der Sozialhilfe — einst ein
System fiir Menschen in besonderen
Lebenslagen — neue Aufgaben auf dem
Gebiet der Arbeitsforderung zugewachsen.
Andererseits ist aber die Arbeitsforderung
per Gesetz (SGB IIl) als Aufgabe der Bundes-
anstalt fir Arbeit definiert und wird von den
ortlichen Arbeitsamtern umgesetzt.

Die Bandbreite und Reichweite der dem
jeweiligen System zur Verfiigung stehenden
Fordermalinahmen klafft stark auseinander
und unterliegt haufig unterschiedlichen
Logiken, die nicht immer aufeinander
abgestimmt sind. Ohne Zweifel fihrt das
derzeitige Nebeneinander der beiden Hilfe-
systeme Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zu
negativen Auswirkungen.

Es verursacht nicht nur Reibungsverluste
durch doppelte Wege fiir die Betroffenen,
sondern hat auch zur Folge, dass fiir
diejenigen, die aus der Arbeitslosenver-
sicherung ausgegrenzt sind, meist keine
Mdglichkeit besteht, an Manahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik nach SGB IlI
teilzunehmen. Wer erst einmal aus dem
Versicherungssystem herausgefallen ist, hat
in der Regel groRe Probleme, in MalRnahmen
einbezogen zu werden.

Mit dem Grade sozialer Sicherung sind heute
also tendenziell unterschiedliche Grade von
Forderchancen verbunden. Der DGB setzt
sich deshalb dafiir ein, dass die Manahmen
aktiver Arbeitsmarktpolitik fur Sozialhilfeem-
pfanger/innen weiter ge6ffnet werden und
Arbeitsdmter und Sozialdmter sehr viel enger
und besser als bisher zusammenarbeiten.

Haufig stehen Sozialhilfeempfanger/innen
heute nicht nur finanziell schlechter da

als Arbeitslosengeld- bzw. Arbeitslosenhilfe-
empfanger/innen, sondern es ist flir sie auch

weitaus schwieriger, sich aus dieser Situation
wieder zu befreien, da sie bei den Arbeits-
amtern als Arbeitslose nicht in gleichem
MaRe beriicksichtigt werden wie die Lei-
stungsempfanger/innen.

Nach der derzeitigen Neuregelung haben
Sozialhilfeempfénger/innen nur dann einen
Anspruch auf einen Vermittlungsgutschein,
wenn sie Leistungen der BA beziehen.

Fir die brigen arbeitslosen Sozialhilfe-
bezieher/innen kénnen die Sozialdmter die
Kosten fiir die Vermittlung tibernehmen, sind
dazu aber nicht verpflichtet.

Trotz der derzeitig restriktiven rechtlichen
Regelungen gibt es inzwischen innovative
Ansétze der Kooperation von Arbeits- und
Sozialdmtern. So nutzt jedes zweite Arbeits-
amt die Freie Forderung, um gemeinsame
Malnahmen mit den Sozialdmtern durchzu-
fuhren. Bereits 40 % der Sozialamter kdnnen
direkt elektronisch auf das Stellenangebot
der Arbeitsamter zurtickgreifen und in
jedem sechsten Arbeitsamt gibt es eine
gemeinsame Anlaufstelle von Arbeits- und
Sozialdmtern.

Auf gesetzlicher Ebene
sehen wir folgenden Handlungshedarf:

= Die bisherige Soll-Regelung zur Zusam-
menarbeit muss verbindlich werden.

> Um die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit
der MaBnahmen zu Uberwachen, sollten
die gesetzlichen Kriterien der Eingliede-
rungshilanz auf die kommunale ,,Hilfe
zur Arbeit ausgedehnt werden.

> Zur Vermeidung von Doppelzustandig-
keiten und Verbesserung der Trans-
parenz sollten der Datenaustausch ver-
bessert und beide Amter zu gemeinsa-
men Anlaufstellen angehalten werden.

> Des Weiteren ist die Aufnahme von
Sozialhilfeempfanger/innen in die gesetz-
liche Kranken- und Pflegeversicherung
Uberfallig.

Ziel einer Reform der Arbeitsmarktpolitik
muss es sein, die Kernkompetenzen von
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Arbeitsamtern auf der einen und Sozial-
amtern auf der anderen Seiten zu stérken.
Flr eine zeitgemale Ausgestaltung ist es
wichtig, eine bundeseinheitliche Infrastruktur
mit (iberregionalen Vermittlungschancen

zu schaffen.

Verarmungsrisiko von
Arbeitslosen reduzieren
— Gender Mainstreaming
umsetzen

Eine existenzsichernde Arbeit muss aus unse-
rer Sicht das Ziel aller Reformbemiihungen
sein. Das Lohnersatzprinzip sowie der Renten-
und Krankenversicherungsschutz von Arbeits-
losen dirfen nicht weiter geschwécht werden.
Eine Verschmelzung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe lehnen wir ab, denn dies wére mit
einem massiven Sozialabbau verbunden. So
werden beispielsweise fir die Dauer des
Bezugs von Arbeitslosenhilfe Versicherungs-
beitrdge an die Rentenversicherungstrager
abgefiihrt, wahrend dies wahrend des Bezugs
von Sozialhilfe nicht geschieht.

Dies hat fir Frauen besonders fatale Lang-
zeitwirkungen, weil sie aufgrund niedriger
Léhne und kirzerer Versicherungszeiten
bereits jetzt niedrigere Renten erwarten als
Manner. Bei einer Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe wiirde der
Kreis der Betroffenen erheblich ausgeweitet.

Statt das Verarmungsrisiko von Arbeitslosen
zu erhdhen, sollten die neuen Méglichkeiten
im Job-AQTIV-Gesetz zunéchst einmal voll
ausgeschopft werden. Durch die Verankerung
der Querschnittsaufgabe ,,Gleichstellung von
Frauen und Méannern am Arbeitsmarkt in
den Zielen des Gesetzes sind nun alle Verant-
wortlichen aufgefordert, die Chancengleich-
heit am Arbeitsmarkt zu férdern.

Das Prinzip des Gender Mainstreaming
gekoppelt mit speziellen FrauenférdermaR-
nahmen muss jetzt forciert umgesetzt
werden. Konkret bedeutet dies, dass die
individuelle Chanceneinschatzung und Bera-
tung — auch Profiling genannt — als Mdglich-
keit begriffen werden muss, geschlechtsspe-
zifische Problemlagen auf dem Arbeitsmarkt
besser zu losen.

So ist es beispielweise mit Kindern hilfreich,
wenn das ortliche Arbeitsamt in der Lage ist,
Auskunft (iber die Mdglichkeiten der Kinder-
betreuung in der Kommune zu geben.
Darliber hinaus ist es erforderlich, Weiterbil-
dungsmaRnahmen auf die Offnungszeiten
dieser Einrichtungen abzustimmen.
Weiterhin enthalt das Job-AQTIV-Gesetz die
Verpflichtung zum Profiling fir alle sich
arbeitslos meldenden Personen, also auch fur
Nichtleistungsbezieher/innen. In dieser
Gruppe sind Frauen besonders stark vertre-
ten und es kommt jetzt darauf an, diese Ziel-
gruppe von den neuen Mdglichkeiten
profitieren zu lassen.

Vielen Frauen mit Kindern bleibt bei der
derzeitigen Infrastruktur, bezogen auf die
Betreuung von Kindern (und alten Menschen),
der Zugang zum Arbeitsmarkt verwehrt. Viele
gelangen nur deswegen in den Sozialhilfebe-
zug (oder verbleiben dort Ianger als nétig),
weil ihnen ganztégige Betreuungsmaglich-
keiten fur Kinder aller Altersstufen fehlen.
Reguldre Beschafti-gungsmdglichkeiten stehen
ihnen deshalb nicht offen. Hier grundsétzlich
Abhilfe zu schaffen, hat aus unserer Sicht
oberste Prioritat.

Beschaftigungspolitische
Konsequenzen

Die Strategie, durch niedrige Lohne neue
Beschaftigungsfelder zu erschlieBen und damit
die Arbeitslosigkeit von fast 4 Millionen abzu-
bauen, ist ein Irrglaube. Untersuchungen der
EU-Kommission und der OECD haben gezeigt,
dass diese These weder bezogen auf Deutsch-
land noch im internationalen Vergleich empi-
risch belegt werden kann. Gruppen, die eine
besondere Problem-gruppe auf dem Arbeits-
markt darstellen — wie z.B. Arbeitslose Gber
45 Jahren — werden mit diesen Strategien
nicht erreicht.

Niedriglohnstrategien werden haufig fiir den
Bereich der haushalts- und personenbezoge-
nen Dienstleistungen empfohlen. Beschafti-
gungspolitische Chancen im Dienstleistungs-
sektor mit dem Niedriglohnbereich gleichzu-
setzen, ist jedoch keine Lésung. Hier bieten
Dienstleistungsagenturen und Soziale
Betriebe eine Alternative. Diese miissen
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durch die Férderungsform (degressiv gestal-
tet) marktféhig werden und neue Markte
erschlieBen. Die Férderungsh6he muss tarif-
liche Bezahlung und Qualifizierung der
Beschaftigten ermdglichen.

Um ein existenzsicherndes Einkommen in
Zukunft sicherzustellen, bedarf es verschiede-
ner Strategien und gesetzlicher Regelungen.
Tarifvertrage mussen dort, wo sie zu Stande
kommen, Niedrigléhne vermeiden und durch
Sockelbetrdge untere Einkommen anheben.
Gerade die von Frauen ausgelibten Tatigkei-
ten machen eine Neubewertung dieser Arbei-
ten notwendig und miissen in eine héhere
tarifliche Bezahlung miinden.

Da aber die Zahl der tariflich nicht gebunde-
nen Arbeitgeber zusehends groRer wird,
muss das Instrument der Allgemeinverhind-
lichkeit stérker genutzt werden — auch gegen
den Widerstand der Arbeitgeberverbande.
Dariiber hinaus miissen Bereiche, in denen
keine Tarifvertrdge zu Stande kommen
(kbnnen), reguliert werden.

Das beschaftigungspolitische Ziel einer
existenzsichernden Erwerbsarbeit fiir alle
darf keinesfalls aufgegeben werden.

Dazu gehdren Beschaftigungsverhéltnisse,
die einen ausreichenden Renten- und
Krankenversicherungsschutz bieten und
Arbeitnehmerrechte nicht weiter schwéchen.

Kombilohn-Modelle stellen fiir viele Frauen
zwar eine Ubergangslosung dar, sind jedoch
haufig nicht die Antwort auf die dahinter-
liegenden Arbeitsmarktprobleme. Bereits jetzt
deutet sich an, dass es sich bei den Teilneh-
mer/innen keineswegs nur um gering Qualifi-
zierte handelt. Nicht nur das Mainzer Modell
wird zu einem grofRen Teil von Alleinerziehen-
den bzw. von Frauen mit Kindern in Anspruch
genommen. Daraus lasst sich schlieBen, das
diese Frauen vernlinftig bezahlte (Teilzeit-)
Arbeitsplatze wollen, die ihre Existenz sichern
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ermdglichen. Eltern miissen echte Wahlmdg-
lichkeiten zur Verfligung stehen, Familie und
Beruf miteinander in Einklang zu bringen.

Qualifikation gilt als bester Schutz vor Arbeits-
losigkeit. Dies muss auch fiir die am besten
ausgebildete Frauengeneration aller Zeiten
gelten. Das Problem der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf muss daher grundlegend

gelést werden. Der Ausbau von qualitativ
hochwertigen Ganztagsbetreuungseinrichtun-
gen ist fiir viele Frauen in den alten Bundes-
landern die Voraussetzung daftir, einer ihrer
Qualifikation entsprechenden Tatigkeit nach-
zugehen.

Keinesfalls dirfen (qualifizierte) Frauen an
Niedriglohnbereiche gebunden werden.

Im Gegenteil: Vor dem Hintergrund eines
beklagten Fachkraftemangels ist ein breiter
Mix von Weiterbildungsangeboten aller
Qualifikationsstufen und Berufsbilder er-
forderlich, der an die bereits vorhandenen
Féhigkeiten anknipft.

Statt die flachendeckende Subventionierung
von Niedrigléhnen zu betreiben, sollte das
zur Verfiigung stehende Finanzvolumen
genutzt werden, durch Verdnderungen des
Steuer- und Sozialsystems Bewegung in die
Diskussion um Arbeitsumverteilung zu brin-
gen. Vor allem die bessere sozialpolitische
Abfederung begriindeter Teilzeitarbeit in
Verbindung mit Kindererziehung und Pflege
konnte starker gestutzt werden.

Konkret lautet unser Vorschlag, dass
Beschéftigte, die nach dem Mutterschutz
oder nach der Elternzeit (auf der Grundlage
des rechtlichen Anspruchs auf einen gleich-
wertigen Arbeitsplatz nach dem Bundes-
erziehungsgeldgesetz) von einer Vollerwerbs-
tétigkeit freiwillig ihre Arbeitszeit reduzieren,
einen Einkommensausgleich in Form einer
Pauschale pro reduzierter Arbeitsstunde
erhalten, die auch rentensteigernd wirkt.

Die Dauer der Bezuschussung richtet sich
nach dem Alter des zu betreuenden Kindes.

Arbeitgeber sollen einen Zuschuss durch die
Bundesanstalt fir Arbeit erhalten, wenn sie
die frei werdenden Stellen mit Arbeitslosen
oder Auszubildenden wieder besetzen.

Dies wére nicht nur ein frauen- und familien-
politischer Beitrag zur Arbeitsmarktpolitik,
sondern héatte auch einen beschéaftigungs-
politischen Effekt: Wenn dem Personenkreis,
der aus der Elternzeit in den Beruf zurtick-
kehrt, das Angebot dieses Familien-Teilzeit-
Modells gemacht wirde, kénnten schatzungs-
weise einige zehntausend neue Arbeitsplatze
entstehen.

In den neuen Bundesléndern sind die Pro-
bleme zum Teil anders gelagert.
Eine Gruppe, die im Mainzer Modell — z.B. in
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Brandenburg — stark vertreten ist, sind junge
Frauen, die trotz guter Qualifikationen keinen
Arbeitsplatz finden kénnen. Meist handelt es
sich um Frauen, die nach ihrer Aushildung
nicht Ubernommen wurden. Fir diese Gruppe
mussen qualitativ hochwertige Arbeitsplatze
Uber Investitionsprogramme geschaffen
werden, die auch zukunftsfahig sind.

Die Notwendigkeit, fir spezifische Personen-
gruppen besondere arbeitsmarktpolitische
Lésungen anzubieten, ist auch aus unserer
Sicht zweifelsohne gegeben.

Allerdings muss genau gepriift werden,
unter welchen Voraussetzungen diese Losun-
gen angeboten werden und welche gesell-
schaftlichen Folgewirkungen mit ihnen
verbunden sind. Dazu ist es notwendig, dass
eine geschlechtsspezifische Analyse der
Modellprojekte erfolgt.

Die daraus gewonnenen Daten miissen einen
differenzierten Aufschluss dariiber geben,
welche Problemlagen dazu fiihren, dass
Menschen in diese Modelle kommen und
Uber welche Qualifikationen sie verfligen.
Die Forderung nach geschlechtsspezifischen
Analysen gilt tibrigens fur alle hier diskutier-
ten Themenbereiche (Niedriglohn, Kombi-
lohn, geringfiigige Besché&ftigung und
Arbeitsmarktpolitik).

Die vorstehende Analyse hat gezeigt, dass
der Druck auf reguléare Beschaftigungs-
verhdltnisse zunimmt. Dies gilt auch fir die
Léhne und damit fiir alle Beschaftigten.

Die Folgewirkungen hat die gesamte Gesell-
schaft zu tragen, jedoch treffen sie insbeson-
dere Frauen. Eine gleichberechtigte Teilhabe
am Erwerbsleben erfordert dagegen grundle-
gende Veranderungen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt.

Die individuelle Absicherung von Niedrig-
lohnbezieher/innen in den Sozialversiche-
rungssystemen ist mangelhaft. Ein gerade
noch am Existenzminimum liegender Nied-
riglohn kann bei Krankheit oder Arbeits-
losigkeit unter das Existenzminimum absin-
ken. Verscharft wird dieses Problem durch
das hohe Arbeitsplatzrisiko von Niedriglohn-
bezieher/innen. Auch die unzureichende
Altersabsicherung ist absehbar.

Die Verbreitung von Niedriglohnarbeits-
platzen, z.B. im Dienstleistungssektor, ist
davon abhéngig, dass sich die Lohnschere

weiter ¢ffnet — statt wie von der Gewerk-
schaft gefordert, sich weiter zu schlieRen.
Statt beschaftigungspolitische Chancen im
Niedriglohnsektor zu suchen, streben wir
eine Aufwertung bisher niedrig bezahlter, von
Frauen geleisteter Tatigkeiten an. Darliber
hinaus muss es auch steuerrechtliche
Anderungen geben. Die Niedriglohndebatte
verdeutlicht einmal mehr den Modernisie-
rungsbedarf der Steuer- und Sozialsysteme,
die noch immer auf das mannliche Ernghrer-
modell abstellen. Mit einer individuellen
Absicherung und Besteuerung von Ménnern
und Frauen ware es nicht mehr so einfach,
Frauen in Niedrig-lohnbereiche abzudréngen.
Die Vorschlége der SPD zur Reform des Ehe-
gattensplittings weisen hier in die richtige
Richtung.

Ziel gewerkschaftlicher Politik ist ein
existenzsicherndes Einkommen fiir Frauen,
welches eine eigenstandige Absicherung
auch in Ubergangsphasen und im Alter
gewdhrleistet. Uber die Wege und Strategien
dorthin muss diskutiert werden — auch in
den Gewerkschaften und im DGB.

Alle vorgeschlagenen Ideen und Mainahmen
zur Belebung des Arbeitsmarktes miissen
jedoch daraufhin tberprift werden, ob sie
dem genannten Ziel dienen. Das Prinzip des
Gender-Mainstreaming gibt hier innovative
Impulse.

Die von uns dargelegten Vorschlage zielen
jedenfalls einerseits darauf ab, qualifizierte
und gut bezahlte sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse fir Frauen zu
schaffen und ihnen andererseits den Zugang
zum Arbeitsmarkt zu erleichtern. Um dahin zu
kommen, brauchen wir alle Beteiligten. Wir
hoffen, dass dieses Papier als Anstol3 dient, die
Diskussionen um Wege zu mehr Beschaftigung
auch unter frauenpolitischen Gesichtspunkten
voranzutreiben.
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Tabelle 1a;

Uberblick tiber Kombilohnmodelle

Forderregionen und Laufzeit verschiedener Frderkonzepte

Konzept Foérderregion(en) Foérderbeginn Projektende
Arbeitnehmerhilfe | Bundesgebiet 1. April 1996 -
Mainzer Modell Brandenburg: Arbeitsamtsbezirke Eberswalde 1. Juli 2000 31. Dezember 2002 @
und Neuruppin;Rheinland-Pfalz;
Arbeitsamtshezirke Koblenz,
Mayen, Montabaur, Neuwied
Kindergeldzuschlag |Rheinland-Pfalz b 1. Mai 2000 31. Dezember 2002
PLUSLohn Duishurg | Arbeitsamtshezirk Duisburg Geschéftsstellenbezirk -

Rheinhausen: 7. September 1998;
im Ubrigen: 12. April 1999

PLUSLohn Kdln Arbeitsamtsbezirk Koln 1. Juli 2000 30. Juni 2003
Kombilohn Bremen | Arbeitsamtsbezirk Bremen 1. Oktober 2000 -
NRW- Kombilohn Stadt Kdln, Rhein-Sieg-Kreis 1. Mai 2000 30. April 2003

Einstiegsgeld

Baden-Wirttemberg: Alb-Donau-Kreis,
Landkreis Boblingen, Landkreis Esslingen,
Rhein-Neckar-Kreis, Landkreis Tilbingen,
Landkreis Waldshut, Stadt Freiburg,

Stadt Karlsruhe, Stadt Mannheim"*

Okt. 1999 bis Jan. 2000
Landkreis Tiibingen: 1. Januar 2001

31. Dezember 2002 ©

Hessischer Kombilohn

Hessen: Landkreis Fulda, Landkreis Kassel,

Juni bis Okt. 2000

unterschiedlich

Odenwaldkreis, Stadt Frankfurt am Main, (zwischen

StadtKassel, Stadt Offenbach, Ende 2001 und

Stadt Riisselsheim Herbst 2002)
BergstraRer Modell | Hessen: Kreis Bergstrale 1. Oktober 2000 31. Dezember 2002
SGI-Modell Saarland: alle Arbeitsamtsbezirke; Sachsen: 1. Juli 2000; Arbeitsamtsbezirk 31. Dezember 2002 2

Arbeitsamtsbezirke Chemnitz und Zwickau

Zwickau: Sommer 2001

Elmshorner Modell

Schleswig-Holstein: Arbeitsamtsbezirk Elmshorn
(nur Landkreis Steinburg, soweit im
Arbeitsamtsbezirk Elmshorn, Landkreis Pinneberg
und Norderstedt)

Landkreise Pinnebergund Steinburg:

15. Dezember 1998;
Norderstedt: 1. Juli 2000

30. Juni 2001

a Letzter Forderzugang.
b Leistungen nach dem Mainzer Modell schlieen den Kindergeldzuschlag aus.
¢ AuBerkrafttreten der Experimentierklausel in § 18 Abs. 5 BSHG (letzter Férderabgang).

Quelle: IAB Werkstattbericht Nr. 14
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Tabelle 1b:

Uberblick iber Kombilohnmodelle

Rechtsgrundlagen, Administration, Zielgruppen und Evaluierung verschiedener Forderkonzepte

Konzept Rechtsgrundlage(n) | Administration Zielgruppe(n) Evaluierung
Arbeitnehmerhilfe §56,8421b SGB Il Arbeitsamter Arbeitslose, die Arbeitslosenhilfe -
(vormals § 134b AFG) (1998 bis 2002: oder seit 6 Monaten
Arbeitslosengeld) beziehen
Mainzer Modell CAST-Richtlinien des Arbeitsdmte gering Qualifizierte und IAB /AT /
Bundes Langzeitarbeitslose 2 Kaltenborn
Kindergeldzuschlag | Richtlinien des Landes Sozialdmter sozialhilfebeziehende Eltern IWAK
Rheinland-Pfalz mit minderjéhrigen Kindern
PLUSLohn Duisburg | § 10 SGB Il Arbeitsamt, vom Arbeitsamt ausgewéahlte Bezieher noch offen
MediaForum von Arbeitslosengeld und -hilfe
PLUSLohn Kéln §10SGBII Arbeitsamt gering qualifizierte Arbeitslose und - b
Langzeitarbeitslose, die Lohnersatz-
leistungen beziehen
Kombilohn Bremen | § 10 SGB I, Arbeitsamt vom Arbeits- bzw. Sozialamt ausge- -
§ 18 Abs. 5 BSHG wahlte Bezieher von Arbeitslosengeld/
-hilfe und Langzeitbezieher (6 Monate)
von Sozialhilfe, arbeitslose
Berufsriickkehrerinnen
NRW- Kombilohn § 18 Abs. 5 BSHG Sozialamter gering qualifizierte langzeitarbeitslose IAT
Sozialhilfeempfénger®
Einstiegsgeld § 18 Abs. 5 BSHG mit Sozialamter bestimmte, inshesondere AW
Experimentierklausel Langzeitbezieher von Sozialhilfe
Hessischer Kombilohn | § 18 Abs. 5 BSHG mit Sozialdmter bestimmte Sozialhilfebezieher 1AW
Experimentierklausel
Bergstraler Modell | § 18 Abs. 4-5 BSHG Sozialamter arbeitsfahige Langzeitbezieher AW
(6 Monate) von Sozialhilfe ohne
Leistungsanspriiche nach SGB Il
SGI-Modell CAST-Richtlinien des Arbeitsdmter gering Qualifizierte und IAB /1AT /
Bundes Langzeitarbeitslose? Kaltenborn
Elmshorner Modell | § 10 SGB IIl, Uberbetrieb- gering qualifizierte Bezieher von PIW/
§ 18 Abs. 4 BSHG liches Ausbildungs- | Arbeitslosengeld und -hilfe sowie WIMES?
zentrum (UAZ)
Itzehoe

a Dies sind die angestrebten Zielgruppen, explizite Forderungsvoraussetzung war die Zugehérigkeit zu einer der Zielgruppen jedoch nur
beim SGI-Modell bis zum 30. April 2001.

b Die in den Richtlinien vorgesehene Evaluierung ist bislang nicht erfolgt.

¢ Uber diese im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit NRW genannten Zielgruppen hinaus werden auch andere
Sozialhilfeempfénger gefordert.

d Die vom Progress Institut fur Wirtschaftsforschung (PIW), Rostock, begonnene Evaluierung wurde vom Wirtschaftsinstitut
fir Marktforschung, Evaluation und Strukturentwicklung (WIMES), Rostock, fortgefiihrt.

Quelle: IAB Werkstattbericht Nr. 14
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Tabelle 1c:

Uberblick tiber Kombilohnmodelle

Forderfahige Erwerbstatigkeiten bei verschiedenen Férderkonzepten

Konzept

Art der Erwerbstéatigkeit

nur tarifliches bzw.
ortsuibliches Entgelt

Forderungsunschadliches
Einkommen

Arbeitnehmerhilfe | sozialversicherungspflichtige ja alle
Beschaftigungen, mind. 15 Std. wtl.,
befristet auf max. 3 Monate

Mainzer Modell sozialversicherungspflichtige ja unterschiedlich 2
Beschaftigungen, mind. 15 Std. wil.

Kindergeldzuschlag | sozialversicherungspflichtige nein Forderung beseitigt

Beschaftigungen (auch bestehende)

Sozialhilfebedirftigkeit

PLUSLohn Duishurg

unbefristete Vollzeitbeschaftigungen

ja; mind. 10, spater
13,50 DM stdl.

Nettoentgelt <2.000 DM; ab
Frihjahr 2000 <2.500 DM mtl.

PLUSLohn KélIn

vom Arbeitsamt Kéln vermittelte sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigungen in
der Geb&udereinigung (ab 1. Juli 2001 auch
Hotel- und Gaststattengewerbe), bei
Befristung mind. 12 Monate

ja; mind. 13 DM stdl.

Vollzeit-Nettoentgelt
<2.000 DM mtl.

Kombilohn Bremen | vom Arbeitsamt Bremen vermittelte ja Vollzeit-Bruttoentgelt
unbefristete sozialversicherungspflichtige <=2.600 DM mtl.
Beschaftigungen

NRW-Kombilohn sozialversicherungspflichtige ja Einzelfallentscheidung
Beschaftigungen (Niedriglohnbereich)

Einstiegsgeld vom Gefdrderten selbst gesuchte grundsétzlich ja Sozialhilfebedrftigkeit besteht
sozialversicherungspflichtige (ohne Einstiegsgeld)

Beschaftigung P : in den Landkreisen
Esslingen und Tiibingen bei Befristung mind.
12 Monate

Hessischer Kombilohrj

vom Geforderten selbst gesuchte
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ©

grundsatzlich ja

Sozialhilfebediirftigkeit besteht
(ohne Kombilohn)

BergstraRer Modell | zusétzliche sozialversicherungspflichtige ja Sozialhilfebedurftigkeit besteht
(evtl. auch selbsténdige) Tatigkeiten (ohne Kombilohn)

SGI-Modell zusétzliche sozialversicherungspflichtige ja Bruttostundenentgelt
Beschéaftigungen, bei Befristung mind. <18DM
3 Monate

Elmshorner Modell | zusatzliche sozialversicherungspflichtige ja alle

Beschaftigungen

a Allein Stehende: mtl. Einkommen <1.575 DM; Ehepaare ohne Kinder: <3.150 DM; allein Erziehende bis 30. April 2001: <3.000 DM bei 1 Kind zzgl. 400 DM fiir jedes
weitere Kind; allein Erziehende ab 1. Mai 2001, Ehepaare mit Kind(ern): <3.400 DM bei 1 Kind zzgl. 400 DM fiir jedes weitere Kind.
b Inden Landkreisen Rhein-Neckar und Waldshut sowie in den Stadten Freiburg, Karlsruhe und Mannheim auch geringftigige Beschaftigungen.

¢ Im Landkreis Kassel und den Stadten Offenbach und Riisselsheim alle abh&ngigen Beschaftigungen.

d  Explizit wird dies vom Landkreis Fulda, vom Odenwaldkreis und der Stadt Kassel verlangt.

Quelle: Forschungsverbund ,,Evaluierung CAST* 1. Zwischenbericht, September 2001

2/2002

Seite 19



DGB-Informationen zur Sozial- und Arbeitsmarktpolitik

Abbildung: 1

Kombilohn-Modelle in Deutschland
Inanspruchnahme verschiedener Férderkonzepte im Vergleich

Forderzugange | R
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Anmerkung: Zugénge bzw. Bewilligungen; CAST (Mainzer Modell, SGI-Modell) Stand 23. Oktober 2001, Kindergeldzu-
schlag (Anzahl der geférderten Bedarfsgemeinschaften) Stand 31. Dezember 2000 (vorlaufige Hochrechnung mit
Unsicherheiten), PLUSLohn Duisburg Stand September 2000 (ohne die 261 ohne Forderung vermittelten Arbeitslosen),
PLUSLohn Kdln Stand 10. Oktober 2001, Kombilohn Bremen Stand Ende September 2001 (Anteil der Inanspruchnahme
von Sozialhilfebeziehern ist gering), NRW-Kombilohn KdlIn Stand 15. August 2001 (106 Félle), Rhein Sieg-Kreis

Stand 15. Juli 2001 (19 Flle) (incl. Sozialhilfeempfénger, die nicht zu den vom Biindnis fiir Arbeit NRW festgelegten
Zielgruppen gehdren), Einstiegsgeld Stand Ende August 2001 (Boblingen und Freiburg Stand 31. Mérz 2001),
BergstraBer Modell Stand 31. Méarz 2001, Hessischer Kombilohn Stand 31. Juli 2001; ElImshorner Modell Stand

30. Juni 2001; bei CAST und teilweise auch bei anderen Férdermodellen ist fiir die letzten Monate mit weiteren Nach-
meldungen von Bewilligungen zu rechnen.

Abbildung: 2

Frauenanteil an den Férderzugangen
Anteile in %
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Anmerkung: Hochrechnung auf Deutschland anhand der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort

zum 30. Juni 2000 (fiir den Landkreis Steinburg - soweit im Arbeitsamtsbezirk EImshorn-, Norderstedt und Tangstedt
wurde unterstellt, dass die relative Verdnderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen

dem 30. Juni 1999 und dem 30. Juni 2000 identisch war; es wurde unterstellt, dass 20% der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten Duisburgs im Geschéftsstellenbezirk Rheinhausen tatig sind); gewichtet mit der bisherigen Laufzeit
der Projekte; MZM: Mainzer Modell; SGI: SGI-Modell; Kindergeldzuschlag: ausgewiesene Zugange diirften deutlich
Uberzeichnet sein, da sie auch den einmaligen Einfilhrungseffekt der Férderung bestehender Beschaftigungsverhdltnisse
beinhalten und auRerdem die Hochrechnung nur anhand der Regionen von Rheinland-Pfalz erfolgt ist, in denen das
Mainzer Modell nicht umgesetzt wird.

Quelle Abbildung 1 + 2: IAB Werkstattbericht Nr. 14

Seite 20 2/2002



DGB-Informationen zur Sozial- und Arbeitsmarktpolitik

Tabelle 2:

Zugange In CAST nach Wirtschaftszweig des Arbeitsplatzes bis zum Zahltag des CAST Programms 23.August.2001

Wirtschaftszweige Anzahl Prozent
A Land- und Forstwirtschaft 10 1,7%
B Fischerei und Fischzucht 1 0,2%
C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2 0,3%
D Verarbeitendes Gewerbe 65 11,0%
E Energie und Wasserversorgung 1 0,2%
F Baugewerbe 16 2,7%
G Handel: Instandhaltung und Reparatur von KFZ und Gebrauchsgiitern 81 13,7%
H Gastgewerbe 79 13,3%

darunter: H 553 Restaurants, Cafes, Eisdielen und Imbisshallen 50 8,4%
I Verkehr und Nachrichteniibermittlung 47 7,9%
J Kredit- und Versicherungsgewerbe 3 0,5%
K Grundstticks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen,

Erbringung von Dienstleistungen tiberwiegend fiir Unternehmen 183 30,9%

darunter K 754 Gewerbsm. Vermittlung u. Uberlassung v. Arbeitskréften 48 8,1%

darunter: K 747 Reinigung von Gebduden, Inventar und Verkehrsmitteln 78 13,2%
L Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 13 2,2%
M Erziehung und Unterricht 8 1,4%
N Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen 35 5,9%
0 Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und personlichen Dienstleistungen 39 6,6%
P Private Haushalte 9 1,5%
Q Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 0 0,0%
gesamt: 592 100,0%
Anmerkung: Wirtschaftszweige nach der européischen Klassifikation NACE, wobei die starksten Einzelwirtschaftsgruppen
in der Untergliederung separat aufgeftihrt werden. Fiir die letzten Monate ist mit weiteren Nachmeldungen von Bewilligun
gen zu rechnen.

Tabelle 3:
Zugénge im Mainzer Model Wirtschaftszweig des Arbeitsplatzes bis zum Z&hltag des CAST Programms 23.August.2001
Wirtschaftszweige Anzahl Prozent
A Land- und Forstwirtschaft 8 1,6%
B Fischerei und Fischzucht 1 0,2%
C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2 0,4%
D Verarbeitendes Gewerbe 44 8,6%
E Energie und Wasserversorgung 1 0,2%
F Baugewerbe 11 2,1%
G Handel: Instandhaltung und Reparatur von KFZ und Gebrauchsgiitern 69 13,4%
H Gastgewerbe 62 12,1%
darunter: H 553 Restaurants, Cafes, Eisdielen und Imbisshallen 43 8,4%
| Verkehr und Nachrichteniibermittlung 46 8,9%
J Kredit- und Versicherungsgewerbe 3 0,6%
K Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen,
Erbringung von Dienstleistungen uiberwiegend fiir Unternehmen 169 32,9%
darunter K 754 Gewerbsm. Vermittlung u. Uberlassung v. Arbeitskréften 46 8,9%
darunter: K 747 Reinigung von Gebduden, Inventar und Verkehrsmitteln 68 13,2%
L Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 13 2,5%
M Erziehung und Unterricht 8 1,9%
N Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 31 6,0%
0 Erbringung von sonstigen &ffentlichen und persénlichen Dienstleistungen 37 7.2%
p Private Haushalte 9 1,8%
Q Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 0 0,0%
gesamt: 514 100,0%
Anmerkung: Wirtschaftszweige nach der européischen Klassifikation NACE, wobei die starksten Einzelwirtschaftsgruppen
in der Untergliederung separat aufgefiihrt werden. Fiir die letzten Monate ist mit weiterenNachmeldungen von
Bewilligungen zu rechnen.

Quelle von Tabelle 2 + 3: Forschungsverbund ,,Evaluierung CAST* 1. Zwischenbericht, September 2001
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Tabelle: 4

Uberblick der CAST-Férderung nach Arbeitsamtern - Bestand in CAST am Zahlstichtag am 23. August 2001 -

Mainzer Modell SGI Modell CAST
Ebers- | Neu- | Kob- | Ma- [Monta- | Neu- |Chem-|Neuen- | Saar- |Saar- |gesamt
walde | rupin | lenz | yen | baur |wied | nitz |kirchen | briicken|louis

gesamt 38 | 48 | 110 | 63 90 57 1 38 5 18 468

Modell-Art Mainzer Modell 38 48 | 110 | 63 90 57 406
SGI-Modell 1 38 5 18 62

Geschlecht Mé&nner 6 6 57| 15 32 23 0 11 2 8 160
Frauen 32 42 53 | 48 58 34 1 27 3 10 308

geringe qual. |ja (gemaR CAST-Richtline) 1 38 4 13 56
langzeit- ja (gemaB CAST-Richtline) 17 25 14 | 14 16 6 1 7 0 5 105
arbeitslos nein 21 23 96 | 49 74 51 0 31 5 13 363
abgeschl. ja 25 | 39 36 | 28 36 15 0 15 1 4 199
Berufsaush. nein 13 9 741 35 54 42 1 23 4 14 269
Behindert ja 3 1 2 2 0 0 0 0 0 0 8
nein 35 | 47 | 108 | 61 90 57 1 38 5 18 460

ausl. Staats- | EU-Angehérige 0 0 0 0 1 1 0 2 0 0 4
angehdrig- Tirkei 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 4
keit Sonstige 0 1 16 0 1 5 0 0 0 3 26
Altersgruppe | bis unter 25 Jahre 6 11 9 4 3 5 0 9 2 4 53
bei Zugang 25- unter 35 Jahre 12 11 44 | 23 38 20 1 8 1 6 164
35- unter 45 Jahre 13 14 38| 24 41 27 0 12 0 6 175

45- unter 55 Jahre 4 12 18 | 12 8 4 0 9 2 2 71

55-65 Jahre 3 0 1 0 0 1 0 0 0 0 5

Schul- Abitur 1 2 4 6 0 0 0 1 0 0 14
abschluss Fachhochschulreife 1 2 3 0 0 1 0 0 1 0 8
Hauptschulabschluss 12 14 57 | 29 52 34 0 26 2 11 237

kein Hautschulabschluss 6 12 28 | 16 20 15 0 3 2 5 107

mittlere Reife / FOS-Reife 18 18 18 | 12 18 7 1 8 0 2 102

Status vor arbeitslos 37 43 71| 33 64 30 1 20 3 13 315
Eintritt sozialvers. pfl. beschaftigt 1 2 13 2 6 5 0 9 0 1 39
selbststandig 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 3

geringfligig beschaftigt 0 1 12 6 7 14 0 1 2 0 43

stille Reserve 0 0 6| 10 4 4 0 5 0 1 30
Berufsriickkehrer(in) 0 2 8| 11 9 3 0 2 0 3 38

Dauer der bis unter 6 Monate 15 19 47 | 12 39 25 0 7 1 8 173
Arbeits- 6 Monate bis 1 Jahr 9 12 15 4 20 2 1 9 2 1 75
losigkeit 1 Jahr und langer 14 17 13| 17 10 5 0 5 0 5 86
nicht alo oder Angabe fehlt: 0 0 35| 30 21 25 0 17 2 4 134

Leistungs- Arbeitslosengeld (ALG) 9 21 15 9 17 4 0 6 2 10 93
bezug vor Arbeitslosenhilfe (ALHI) 21 20 15 4 8 9 0 5 1 0 83
Eintritt Sozialhilfe als Lohnersatz 2 3 46 | 29 56 29 0 3 0 1 169
ALG + erg. Sozialhilfe 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3

ALHI + erg. Sozialhilfe 1 0 3 0 0 0 0 1 0 0 5

Sonstige Lohnersatzhl. 1 0 4 9 1 2 1 0 0 0 18

ohne Leistungshezug 4 4 24 | 12 8 13 0 23 2 7 97

Arbeitszeit Vollzeit 3 13 45 | 18 31 13 0 18 4 13 158
Teilzeit Giber 30 Std. his VZ 4 19 11 2 8 8 1 5 0 0 58

Teilzeit tiber 20 bis 30 Std. 21 8 27| 20| 32 30 0 13 0 5 156

Teilzeit 15 bis 20 Std. 10 8 27 | 23 19 6 0 2 1 0 96

SGB Il Mobilitatshilfen /JUBV 3 11 2 0 4 0 0 0 0 1 21
Leistungen Trainingsmalnahme 0 4 2 0 2 0 0 0 0 0 8
Mobilitatshilfe/UBV + Training 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2

keine 35 | 32 | 106 | 63 83 57 1 38 5 17 437

Qualif. SGI ja 0 11 0 0 11

Quelle: Forschungsverbund ,,Evaluierung CAST* 1. Zwischenbericht, September 2001
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Tabelle: 5

Uberblick tiber die CAST-Férderung nach Arbeitsamtern nach Mainzer Modell und SGI Modell
Uberblick iiber die CAST-Forderungen zum Zahlstichtag am 23. August 2001

Zugang Abgang Bestand

MZM SGI | ges. |MZM SGl | ges. |MZM SGI | ges.

gesamt 514 78 | 592 | 108 16 | 124 | 406 62 | 468

Modell-Art MZM: AN-Anteil SV-Beitr. 141 0 141 31 0 31 | 110 0 [110
MZM: nur Kindergeld 49 0 49 15 0 15 34 0 34

MZN: AN+SV+Kindergeld 324 0 |324 62 0 62 | 262 0 |262

SGI 0 78 78 0 16 16 0 62 62

Geschlecht Mé&nner 180 33 | 213 41 12 53 | 139 21 | 160
Frauen 334 45 | 379 67 4 71 | 267 41 | 308

geringe qual. |ja (gem&R CAST-Richtline) 0 70 70 0 14 14 0 56 56
langzeit- ja (gem&R CAST-Richtline) 111 17 | 128 19 4 23 92 13 | 105
arbeitslos nein 403 61 | 464 89 12 (101 | 314 49 | 363
abgeschl. ja 219 25 | 244 40 5 45 | 179 20 199
Berufsausb. nein 295 53 | 348 68 11 79 | 227 42 | 269
behindert ja 11 0 11 3 0 3 8 0 8
nein 503 78 | 581 | 105 16 [ 121 | 398 62 | 460

ausl. Staats- | EU-Angehdrige 3 2 5 1 0 1 2 2 4
angehorig- Turkei 9 0 9 5 0 5 4 0 4
keit Sonstige 32 4 36 9 1 10 23 3 26
Altersgruppe | bis unter 25 Jahre 51 24 75 13 9 22 38 15 53
bei Zu- 25- unter 35 Jahre 184 22 | 206 36 6 42 | 148 16 | 164
gang 35- unter 45 Jahre 204 19 | 223 47 1 48 | 157 18 | 175
45- unter 55 Jahre 70 13 83 12 0 12 58 13 71

55-65 Jahre 5 0 5 0 0 0 5 0 5

Schul- Abitur 19 2 21 6 1 7 13 1 14
abschluss Fachhochschulreife 11 2 13 4 1 5 7 1 8
Hauptschulabschluss 243 51 | 294 45 12 57 | 198 39 | 237

kein Hautschulabschluss 127 12 | 139 30 2 32 97 10 | 107

mittlere Reife / FOS-Reife 114 11 ] 125 23 0 23 91 11 102

Status vor Arbeitslos 346 52 | 398 68 15 83 | 278 37 315
Eintritt Sozialvers. pfl. beschaftigt 39 11 50 10 1 11 29 10 39
selbststandig 2 1 3 0 0 0 2 1 3

geringfligig beschéftigt 46 3 49 6 0 6 40 3 43

Stille Reserve 37 6 43 13 0 13 24 6 30
Berufsriickkehrer(in) 44 5 49 11 0 11 33 5 38

Dauer der bis unter 6 Monate 203 25 | 228 46 9 55 | 157 16 | 173
Arbeits- 6 Monate bis 1 Jahr 78 14 92 16 1 17 62 13 75
losigkeit 1 Jahr und langer 89 15 |104 13 5 18 76 10 86
nicht alo oder Angabe fehlt: 144 24 | 168 33 1 34 | 111 23 | 134

Leistungs- Arbeitslosengeld (ALG) 92 21 | 113 17 3 20 75 18 93
bezug vor Arbeitslosenhilfe (ALHI) 96 10 | 106 19 4 23 77 6 83
Eintritt Sozialhilfe als Lohnersatz 210 5 [215 45 1 46 | 165 4 1169
ALG + erg. Sozialhilfe 3 0 3 0 0 0 3 0 3

ALHI + erg. Sozialhilfe 4 1 5 0 0 0 4 1 5

Sonstige Lohnersatzl. 31 2 33 14 1 15 17 1 18

ohne Leistungsbezug 78 39 | 117 13 7 20 65 32 97

Arbeitszeit Vollzeit 159 46 | 205 36 11 47 | 123 35 | 158
Teilzeit Uber 30 Std. bis VZ 62 7 69 10 1 11 52 6 58

Teilzeit Uber 20 bis 30 Std. 181 22 | 203 43 4 47 | 138 18 | 156

Teilzeit 15 bis 20 Std. 112 3 | 115 19 0 19 93 3 96

SGB IlI- Mobilitatshilfen / UBV 23 2 25 3 1 4 20 1 21
Leistungen Trainingsmafnahme 9 0 9 1 0 1 8 0 8
Mobilitatshilfe / UBV + Training 3 0 3 1 0 1 2 0 2

keine 479 76 | 555 | 103 15 | 118 | 376 61 | 437

Qualif. SGI ja 12 12 0 1 1 0 11 11

Quelle: Forschungsverbund ,,Evaluierung CAST* 1. Zwischenbericht, September 2001
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